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RESOILUCION MINISTERIAL R.J. N2 0132/2019
LaPaz, 9 de diciembre de 2019

VISTOS:

El Recurso Jerdrquico cursante de Fs. 321 347 de cbrados, interpuesto por la Empresa Tarljema
del Gas (en adelante EMTAGAS) representada legalmente por Roger Antonio Almazan Farfan
contra la Resolucion Administrativa RARR-ANTL-DJ-ULSR IN° 0086/2019 de 25 de abril de
2019, emitida por la Agencia Nacional de Hic_iroéarburos (en adelante ANH}), sus antecedentes,

las leyes y los preceptos legales cuya contravencion se acusa, y
CONSIDERANDO: .

© Que, mediante Resolucion Administrativa RAR-ANH-DRC N° 0003/2019 de 13 de marzo de 7
- 2019, la ANTI resolvio: -

“PRIMERO.- Otorgar en favor de Yacimientos Petroliferos Fiscales Bolivianos la Licencia de Operacion de
 Distribucion de: Gas Natural por Redes en la Regin del Gran Chaco del Departamento de Tarija, de forma
indefinida a partir de la notificucion con la presente resolucidn, debiendo garantizar la continuidad del servicio

atodos los usuarios de Gas Natural por Redes, a efectos de lo cual deberd adoptar todas lus medidas necesarias.

SEGUNDO- Aprobar el Plan de Expansi'én de Distribucion de Gas Natural en la chicﬁn del Gran Chaco del
Departamento de Tarija presentado por Yacimientos Petroliferos Fiscales Bolivianos —~YPFB, documento que

forma parte de la Licencia de Operacion ctorgada. -

TERCERQO- Yacimientos Petroliferos Ftscalt:s Bolivieno YPFB  para Ia Distribucion de Cas Narural par

Redes en Ia Region del gran Chaco del departamento de Tartja, aplicard:
L Para las categorias Doméstica, Comercial ¢ Industrial los precios mdximo y cargos fijos a los

segmentos de consumo en el punto de medicion para el usuaric final, aprobados en disposiciones

normadtivas vigentes para el Departamento de Tarija.
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L Para la categoria GNV se establece lo siguiente;

s Precio al usuario final: 1,66 Bs/m’®

- Tarifa de distribucion minorista: 0,24 US$/MPC (0,0586 Bs/nr’)

»  Aporteal Fondo Nacional del Gas— YPFB: 0,48 US $/MPC (G,1171 Bs/m’)

¢ Aportes a los fondos de recalificacion y reposicion de cilindros y de conversion de vehiculos a

GNV conforme a las disposiciones vigentes para ¢l Departamento de Tarija,

CUARTO- Instruir a EMTAGAS entregar a Yacimientos Petroliferos Fiscales Bolivianos — YPFB, la
toralidad de los activos, incluidos los programas (software) de facturacion, atencion de clientes, documentacion
correspondiente y otros; asi como otros bienes, equipos y materidles relacionados a la distribucion de Gas
Natural por Redes, utilizados en'la Region del Gran Chaco del Departamento de Tarija, conforme a normas

aplicables.

QUINTO.- Instruir a Yacimientos Petroliferos Fiscales Bolivianos ~YPFB que en un plazo de ciento ochenta
(180) dias calendario presenie un informé sobre la evaluacion del estado actual de los Sistemas de Distribucion
de Gas Naturalen la Regidn del Gran Chaco del departamento de Tarija, conforme a la disposiciones normativas

técnicas vigentes, informacién que deberd ser remitida por YPFB ala ANH.

SEXTO.- La Agencia Nacional de Hidrocarburos ~ANH con la informacion remitida por Yacimientos
Petroliferos Fiscales ~YPEB realizard la ejecucion deuna Auditoria que determinara todos los aspectos técnicos
del Sistema de Distribucion de Gas Natural de la Region del Gran Chaco del departamento de Tarija, asi como
también la propiedad y los valores en libros de los activos relacionados con la actividad de Distribucion de Gas
Natural por Redes a ser transferidos a YPFB. En funcién de los resultados de dicha Auditoria, YPFB procederd
d efectuar una_condﬁacién ¥ pago i correspdnde a EMTAGAS, por el monto de valor en libros de los activos

afectados a la Distribucidn de Gas Natural por Redes.”

Que, contra la referida Resolucion Administrativa EMTAGAS interpuso Recurso de

Revocatoria, el cual fue resuelto a través de la Resolucion Administrativa RARR-ANH-DJ-

- ULSR N" 0086/2019 de 25 de abril de 2019, disponiendo:
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“UNICO Rechazar el recurso de revocatorid interpuesto porla Empresa Tarijefia del Gas (EMTAGAS), contra
la Resolucidn Adminis tmtivﬁ RAR-ANH-DRCN"0003/2019 de 13 de marzo de 2019, confirmando en todas sus
parteelacto administrative impugnado, de conformidad « lo establecida por el inciso ), pardgrafo 11 del articulo
89 del Reglamento a la Ley de Procedimiento Administrativo, aprobado mediante D.S. N° 27172 de 15 de
septiembre de 2003.”

Que, contra la citada Resolucion Administrativa, EMTAGAS presenté Recurso Jerarquice el 13
de mayo de 2019.

CONSIDERANDO:

Que, mediante nota con CITE: ANH 9137 DJ 0380/2019 de 20 de mayo de 2019, la ANH remiti6

obrados del Recurso Jerarquico a esta Cartera de Estado.

Que, mediante Decreto de 10 de junio de 2019, se dispuso la radicacoria del Recurso Jerdrquico,

actuacion debidamente notificada.

Que, por Decreto de 18 de septiembre de 2019, se dispuso la apertura de un perjodo probatorio

de diez (10) dias habiles adminisirativos.

Que, por memorial de 2 de octubre de 2019, YPEB ratifico todos los argurmentos planteados en

- el Recurso Jerarquico interpuesto.

Que, por Decreto de 17 de octubre de 2019, se dispuso la clausura del periodo probatorio

aperturado.
CONSIDERANDO:
Que, la empresa recurrente fundamenta su Recurso Jerdrquico con los siguientes argumentos:

- Sostiene la empresa recurrente que, mediante DS N° 22048 y el Estatuto de
Constitucion, EMTAGAS se encuentra conformado por la Gobernacion de Tarija, el

Gobierno Municipal de Tarija y finalmente YPEB.
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La Ley N" 129 que establece la estructura organizacional del Organo Ejecutivo del
Gobierno  Departamental de Tarifa determina que las empresas publicas
departamentales, componen el érgano ejecu‘tivé POI Charic su patrimonio es prépiedad
del Gobierno Auténomo Departamental, correspondiendo a este nivel de gobierno la
disposicion, ya sea entrega, enajenacion y/o otra de las modalidades establecidas de sus

bienes, en el marco de sus competencia y atribucion.

La ANH no se ba pronunciado respecto a la normativa legal sobre la cual sustenta la
disposicién cuarta de la Resolucién Administrativa N° RAR-ANH-DRC N° 0003/2019
de 13 de marzo de 2019, toda vez que de la revision de fas atribuciones y/o funciones
asignadas a la ANIT establecidas en la normativa especifica, no se establece ninguna que
faculte a disponer de bienes propios de un nivel de gobierno diferente, vulnerando
principios que rigen la autonomia departamental. ITa ANH, a través de su Disposicion
Cuarta, se arzibuye para si la faculrad de instruir la entrega de bienes, equipos,
ﬁlateriales, activos, como st f‘uesén de propiedad, o como si tuviese atribucién para
disposicien de bienes adquiridos con recursos departamentales. Ninguna de las
funciones y atribuciones precedentes citadas, ni una sola de ellas, le da Iz potestad para
poder disponer la entrega de patrimonio ajero, de bienes y activos que fueron adquiridos
principalmente con recursos piiblicos del Departamento de Tarija. No hay normativa
que determine la atribucion de poder disponer, u ordenar Ia transferencia de activos o la
disposicion del patrimonio de una empresa estatal y que por sus - singulares
caracteristicas también es patrimonio del Estado, principalmente del nivel
departamental, pues lo que la ANH pretende es instruir se entregue patrimonio de la
Empresa, siendo per ello propiedad de la Gobernacion del Departammento de Tarija v en
menor cuantia también es propiedad de YPEB y del Gobierno Muricipal de Tarija. Para
poder asumir la propiedad de los bienes v activos que la empresa ha invertido en la
Region del Gran Chaco, previamente la ANH, YPEB 1 otra instancia, deber4 resarcir a
la empresa en rids de 126 millones de bolivianos que es la totalidad de recursos que han

sido dispuestos para actividades desarrolladas en la Region .

Otro aspecto que 1o ha sido considerado por parte de la ANH con caracter previo a
emitir la Resolucion Administrativa, es que enla region del Chaco del Departamento de
Tarija, por efecto de la Ley Nacional 927, y el Estatuto Regional del Chaco, se vienen
desarrollando acciones para consolidar la Autonomia, como firma de convenios en
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coordinacion con el Servicio Estatal de Autonomias, por tanto dicha determinacion

vulnera el articulo 5 de la Ley N° 031 Marco de Autonomias y Descentralizacion.

Sostiene la recurrente que dentro del procedimiento atipico realizado por la ANH, se
sostiene en la parte resoluriva quinta y sexta de la Resolucion Administraciva la
realizacion de procedimientos para la evaluacion y determinacion del valor de los activos
y se tiene que el mismo deberia ser efectuado de forma previa y no posterior, mucho
menos unilateralmente. Dicho en otros términos, se dispone arbitrarfamente la
apropiacion y transferencia de bienes ajenos y posteriormente recién se va a considerar

su valor.

En la resolucion no se hace alusion expresa a la normativa que sustenta la decisiones
asumidas en la parte dispositiva, asimismo se solicita Ia licencia de operacion pero se
resuelve la entrega de hienes que son propiedad de EMTAGAS, generando un

procedimiento que no tiene ninglin sustento legal.

- Afirina la empresa recurrente que, se ha vulrerado el elemento motivacion del acto

administrativo, pues la ANH ha omitido pronunciarse sobre los elementos de hechoy
de derecho que han sustentado su determinacién, ademas también se ha vulnerado el
elemento de congruencia a través del cual debe haber wna estricta correlacion entre lo
peticionado y lo resuelto y no asi como se expresa en la Resolucion fmpugnada que se

genera a raiz de una solicitud de Ticencia de Operacion a favor de YPEB y sin

fundamentacién alguna se le entrega el patrimonio de EMTAGAS.

Segtin la recurrente, el servidor piiblico que tiene la facultad de pronunciarse respecto a
un recurso de revocatoria es quien emitio el acto, sin embargo se tiene que quien emite
ia Resolucién Administrativa RARR’ANH/D}ULSR N° 0086/2019 de 25 de abril de
2019, es un servidor publico distinto al que emiti6 la resolucion administrativa objeto

de impugnacion.

Existe un grave error de interpretacion del articulo tnico del Decreto Supremeo N° 0021,
primerd en cuanto se vefiere gue la instruccion realizada para continuar con las
operaciones se constituye enuna tolerancia, cabe aclarar que esta instruccion es emitida
por ¢l Presidente del Estado Plurinacional de Bolivia, no se constituye en una tolerancia,
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por ello existe 1na errénea interpretacion, ademas que de actierdo a dicha normativa la
responsabilidad para la adecuacion a la CPE recae principalmente sobre YPFB, porque
al participar dentro de Ia- empresa la adecuacion se refleja en el incremento de sus
acciones por medios de las via legales correspondientes al hacer una erogacién con la
cual se aumente su participacion de capital hasta alcanzar el 51% de acciones como Io

manda el articulo 363 de la Constitucion Politica del Fstado.

La ANH ampara la determinacion de la transferencia de activos en la Constitucion
Politica del Estado | sin establecer al amparo de qué prevision normativa se fndamenta
el despojo de los activas de EMTAGAS, contraviniendo con ello el principio de reserva
de ley, ademas del articulo 110 de laLey N° 031, es por esa Trazon que con la finalidad de
encauzar la transicion hacia la autonoﬁlia regional, la Gobernacion del Departamento
de Tarija ha emitido el Decreto Departamental N° 027/2019 de 1 de abril de 2019, que
establece que tiene por proposite definir que Ja transferencia de los bienes
correspondientes a la empresa sean efectuados a favor de I Region Auténoma del Chaco

y no del nivel central del Estado.

Manifiesta que de acuerdo a la normativa departamental, tomando en cuenta que el
patrimonio de EMTAGAS forma parte del Gohierno Auténomo Departamental,
corresponde al Ejecutivo Departamental la emision de Iz normativa reglainentaria ast

como el ejercicio de la facultad ejecutiva respecto a la materia.

La ANH, se atribuye para sf la faculrad de instruir la entrega de hienes, equipos,
materiales, activos, como si fuesen de su propiedad o como si miviesen atribucion paraa
dispesicion de bienes adquirido con recursos departamentales y no hace sin considerar
que las atribuciones y facultades de la ANH, correspondiendo su rango a una

Superintendencia Sectorial.

Sostiene que la determinacion de la ANH es Incongruente y contradictoria, toda vez que
el analisis realizado en la parte considerativa condiciona la operacién de YPFB a la
realizacion y conclusion de auditorias, es decir que se dispone arbitrariamente la
apropiacion y transferencia de bienes ajenos'y posteriormiente Tecién se considerars su
valor, pues como ya se ha expresado, tales bienes y activos que son de propiedad de
EMTAGAS fueron adquiridos principalmente con recursos departamentales. |
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- LaResolucion recurrida, no expresa la normativa que sustente la atribucion por parte
de la ANH para la disposicion de bienes de una empresa piiblica, la cual genera efectos
en la parte dispositiva, es decit, se pretende evitar que, en la presente resolucion no
exista ninguna consideracion que sustente o explique la decision de generar primero la
entrega de bienes del estaclo, después la generacion de un informe por parte de YPFB v
para concluir la elaboracion de una auditorfa por parte de la ANH, donde se determinati
sl corresponde un pago por lo ilegalmeﬁte confiscado, vulnerando con ello el principio

de congruencia.

- Elarticulo 110 de la Ley N° 031 sefiala de manera clara que las transferencia entre el nivel
central del Estado y las entidades territoriales auténomas, constituyen los recursos
establecidos, mediante la Constitucion Politica del Estado y la normativa especifica,
para financiar las competencias, obligaciones y responsabilidades. Se faculta a las
entidades territoriales auténomas a realizar transferencia entre si, de acuerdo a
convenios suscritos por norma del Organo legislativo de los gobiernos auténomos. Por
cuanto la norma prevé que previo a realizar una transferencia de recursos econormicos
debe suscribirse un convenio intergubernativo, sin embargo sin haberse citado siquiera
la existencia de Convenio alguno que haya sido suscrito, se dispone la apropiacién de

recursos departamentales sin convenio previo.
CON. SIDERANDO:
. Régimen delos servicios publicos.

En principio y a efectos de entender la problematica, se hace necesario remitirse a la
conceptualizacién de los servicios phblicos, los principios que estructuran su ejercicio, la
rormativa que los define y la funcién y responsabilidad de 1la ANH como Fnte Regulador del

sector de hidrocarburos frenre a los mismos.

Bajo ese orden de ideas, 1a Sentencia Constitucional 0013/2006 de 15 de marzo de 2006, emitida
por el Tribunal Constitucional Plurinacional, se ha pronunciado respecto a los servicios
publicos, senalando, ~“todo servicio piblico tiene como propésito general procurar la atencion de las
necesidades que originan prestaciones dirigidas a los particulares, individualmente o en su conjunto, que son de

interés publicoy sirven al bien comin'y de indofe tal que imponen que ellas deban ser, en un lugary tiempo dados,
DIRECCION GENERAL DE CONTROL Y FISCALIZACTON
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asunidas por el Estado, pudiendo ser prestados por el Estado de manera directa, bajo el control de éste mds o

MEnos detivo, y olros por iltimo pueden mantenerse en manos privadas”

Es en ese sentido, la propia Constitucion Politica del Estado le ha ororgada 1z categorfa de
derechos fundamentales a ciertos servicios, precisando en su articulo 20 que toda persona tiene
derecho al acceso universal y equitativo a los servicios basicos de agua potable, alcantariilado,

electricidad, gas domiciliario, postal v telecomunicaciones.

Continua el mismo artfculo sefalando que se constituye en responsabilidad del Fstado en todos
sus niveles de gobierno, la provision de los servicios béasicos, a través de entidades publicas,

_Inixtas, cooperativas o corpunitarias.

!

. Esta posicion encuentra respaldo en la Ley N° 3058 de Hidrocarburos, que establece en su
articulo 14 que: “Las actividades c_ie transpoﬁe, refinacion, almacenaje, comercializacion, la distribucion de
Gas Natural por Redes, el suminisiro y distribucion de los productos refinados de petroleoy deplantas de proceso
en ¢l mercado interno, son servicios piiblicos, que deben ser prestados de manera regular y continua para

satisfacer las necesidades energéticas de la poblaciony de la industria orientada al desarrollo del pais.”

Seguidamente, es menester precisar que de acuerdo a la doctrina en materia administrativa, los
servicios ptiblicos tienen como caracteres o principios fundamentales: la continuidad, la

regularidad, la uniformidad o igualdad, la generalidad y la obligatoriedad.

Entre estos, considerando la causa que nos corresponde tratar, es necesario poner énfasis en el
principio de continuidad del servicio pithlico el mismo que deriva de la esencialidad que los
servicios piiblicos y de interés generai tienen para la vida cotidiana. La continuidad significa en
“todo caso, regularidad, pen_nanencié y no interrupcion mjustificada. Corresponde a la
Administracion establecer las obligaciones de continuidad apropiadas para cada servicio

(Miguel Sanchez Mordn, Derecho Administrativo, p. 766).

- »Marienhoff ratifica que la continuidad significa que la prestacion respectiva no debe ser
A
Anterrumpida, pues lo conrrario podria causarle trastornos al phblico. La contmuldad

contribuye a la eficiencia de la prestacion, pues solo asi serd oportuna.

DIRECCION GENERAL DE CONTROL ¥ FISCAf IZACION

EDIFICIO CENTRO DE COMUNICACIONES (4 PAZ PISO 12 ~ TELEFS.: (591 -2) 2374650
8de 19



RIS
ESTARO FLURTNACIONAL DE BOLMVIA

Hininteras do Sieocorburos

- Como consecuencia de lo expuesto, resulta claro que el que presta o realiza el servicio no debe
efectuar acto algund ¢fue pueda comprometer, no solo ia_eficacia de aquel, sino su continuidad.
En conclusion, el servicio ptiblico por ser tal y por afectar al interés publico, debe ser prestado

“de manera que satisfaga las necesidades que tiene qué cubrir, v la Administracian debe contar

con fos mecanismos, expresos o implicitos, para que se obtenga ese resultado.

En materia de hidl_-ocgrburos, el principio de continuidad encuentra su conceptualizacion en el
el inciso d) del articulo 10 de la Ley N° 3058 de Hidrocarburos que expresamente scfiala:
Continuidad: que obliga a que el abastecimiento de los hidrocarburosy los servicios de rransportery distribucion,

aseguren. satisfacer la demanda del mercado interno de manera permanente e ininterrumpida, asi como €l

cumplimiento de los contratos de exportacion”

Ahora bien, en el marco de lo expuesto, debe tenerse presente que Ja garantia del cumplimiento
del fin y los caracteres fundamentales que hacen al servicio publico se encuentra bajo |
responsabilidad de los Entes Reguladores considerados como entidades descentralizadas de
tipo institucional, caracterizados por exigir el cumplimiento de actividades especificas de
servicios. De otra parte, sus potestades estan vinculadas con la fiscalizacion de los servicios, el
cumplimiento de las condiciones fijadas en los contratos de concesién o licencias, Titulos
habifitantes y cualquier otro instrumento normativo que otorgue la autorizacién para la
prestacién del servicio ptblico y el marco normativo sectorial regulatorio, conforme a las

arribuciones establecidas en la Ley N° 1600 v las disposiciones normativas vigentes en materia

regulatoria.

De manera general, la Sentencia Constitucional 0013/2006 de 15 de marzo de 2006, ha definido
a la regulacion como: “la serie de instrumentos me:dianté los cuales, los gobiernos, establecen requerimientos
sobre la libre actividad de las empresas y de los ciudadanos. En ese sentido, las regulaciones son limitaciones
impuestas a la libertad de los ciudadanos y de las empresas por presumibles razones de interés piiblico. Las
reguldciones, ast entendidas, se expresan tanto en feycs como en reglamentos y Grdenes o actos administrativos
 producidos en los diferentes niveles de gobierno o en las organizaciones no gubernamentales o autorreguladas

que tengun poderes reguladores delegados.

" La finalidad de la regulacion es entonces asegurar que las actividades sectoriales operen con

eficiencia para beneficio y resguardo de los usuarios y como consecuencia contribuyan al
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desarrollo de la economia nacional, ello en atencion y observancia del marco normativo secrorial

en materia regulatoria.

En materia de hidrocarburos, las atribuciones regulatorias han sido otorgadas a la Agencia

Nacional de Hidrocarburos, al amparo de lo previsto por el articulo 356 de la Constitucion
Politica del Estado que establece: “Una institucion aurdrquica de derecho piiblico, con autonomia de
- gestion administmtiva, técnica'y econdmica, bajo la tuicion del Ministerio del ramo, serd responsable, de regular,
controlar, supervisar y fiscalizar las actividades de toda la cadena productwa hasta la industrializacion, en el

marco de la pol itica estatal d hidh ocarburos conforme con laley”,

En ese SEDtldO es el Estado por intermedio del Fnte Regulador del sector de hidrocarburos,
1esp0nsable por mandato constitucional de garanthar que los servicios publicos, en el caso que
nos ocupa, la distribucion del gas natural por redes, sea suministrado de manera continua y
permanente evadiendo cualquier factor externo que afecte su prestacion en dichas condiciones

a favor de los usuaﬂos

2. Con relacion a la impugnacion de la Resolucion N° 0003/2019 de 13 de marzo de
20I5.

- La determinacion asumida por la ANH en la Resolucion Administrativa conforme ha sido
expuesto en los antecedentes desarrollados, tiene dos efectos juridicos relevantes, primero
otorga Licencia de Operacion indefinida a favor de YPER en la Region del Gran Chaco, luego
instruye la entrega de los activos por parte de YPFB a EMTAGAS relacionados con la
distribucion de gas natural por redes. A tal efecto, corresponde analizar si las determinaciones
regulatoria asumidas por YPFB son acordes al ordenamiento juridico vigente en materia

regulatoria.

21 Conrelacion a la Licencia de Operacion otorgada a favor de YPFB.

A los efectos delimitados en el punto que precede, se hace necesario establecer la condicion de
EMTAGAS como operador del servicio de distribucion de gas natural por redes en el

Departamento de Tarija.

A tal efecto, por Decreto Supremo N° 22048 de junio de 1988, se resolvis:
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“ARTICULO PRIMERQ:.- Apriyébese la creacion de I Empresa Tarijeria del Gas (EMTAGAS), integrada por
I Corporacién de Desarrollo de Tarija (CODETAR), la H. Alcaldia Municipal de la ciudad de Tarija y
Yacirmientos Petroliferos Fiscales Bolivianos (YPFB), asi como lu respectiva Acta de Fundacion suscrita el 3 de

Junio de 1988 y su Estatuto Organico de fecha 14 de Junio de 1988 en sus cuatro titulos y veinticuatro articulos,

ARTICULO SEGUNDO.- Se reconoce @ EMTAGAS la calidad de Empresa Pablica de Servicios
Descentralizada, con personalidad juridica prépia, autonomia de gestion econdmica ~ financiera,
administrativa y técnica, con patrimonio propio, duracion indefinida y jurisdiccion en el departamento de

Tarija.”

El afio 1989, EMTAGAS suscribic un contrato con YPEB para la distribucion de gas natural por

redes en el Departamento de Tarija.

En 7 de febrero de 2009, fue promulgada la Constltuuon Politica del Estado, la misma que en

st articulo 361 eseablece:

L “Yacimientos Petroliferos Fiscales Bolivianos (YPFB) es una empresd autdrquica de derecho
publico, inembargable, con autonomia de gestion administrativa, téenica ¥ econdmica, en el marco
de la politica estatal de hidrocarburos. YPFR, bajo tuicion del Ministerio del ramo ¥ como brazo

. operativo del Estado, es la dnica facultada pararealizar las actividades de la cadena productiva de
hidrocarburos y su comercializacion. '

1. YPFB no podrd transferir sus derechos u obligaciones en ninguna forma modalidad, tdcita o

expresa, directa o indirectamente.”

Pe su lado, el artlculo 300y 302 de la CPE define como competencm% exclusivas de los

Gobiernos Auténomos Departamentales como de los Gobiernos Municipales Autonomos

“Participar en empresas de industrializacion, distribucion y comercializacion de hidrocarburos en el territorio

T departamental en asociacion con las entidades nacionales del sector,”

g !Al amparo de las previsicnes referidas, a traves del Decreto Presidencial N" 21, de 25 de febrero

5, -de 2008, se resolvio
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ARTICULOUNICO-LA partir dela fecha de publicacion del presente Decreto Supremo, se establece un plﬁzo

de hasta noventa (90) dias, dentro del cual Yacimientos Petroliferos Fiscales Bolivianos — YPFB, la Prefectura

del Departamento de Tarija v los Gobiernos Municipdlcs que participan en EMTAGAS, deberan adecuar las

condiciones para la prestacion del servicio publico de Distribucion de Gas Naturdl por redes a o establecido en

los Articulos 300, 302, 361 y 363 de lu Constitucion Politica del Estado.

I Dentro del plazo establecido en e] Pardgrafo precedente se autoriza al Ense Regulador instruir a EMTAGAS

contimuar con la prestacion del Servicio de Distribucion de Gas Natural por Redes, en cumplimiento «

condiciones'y normas operativas aplicadas hasta la fecha.”

En cumplimiento al Decreto Presidencial respectivo, 2 ANH por Nota SH 1326 DRC 0381/2009
de 2 de marzo de 2009, dispuso:

L

“Por tratarse de un servicio pablico que no debe ser interrumpido, la empresa EMTAGAS debera
continudr prestando el servicio de distribucion de gas narural por redes en todas las poblaciones del -
Departamentos de Tarija donde actualmente dicha empresa prestd el servicio, aplicdndo para el efecto
los Reglamentos aprobados mediante Decreto Supremo 28291 y la Ley de Hidrocarburos 3058,

En aplicacion del pardgrafo 1 del articulo tinico del Decreto Supremo mencionado, el servicio de
distribucion de gas naturdl en el Departamento de Tarija, serd prestado por EMTAGAS, hasta quic
YPFB, la Prefecturd del Dep@’tdmmto de Tarija y los Gobiernos Municipales se adecuen a los
establecido en los articulo 300, 302, 361 y 363 de la Constitucion Politica del Estado y presenten
posteriormente los rcquiﬁtos establecidos en la Resolucion Administrativa SSDH N° 0824/2008 a
objeto que se otorgue la respectiva concesion de distribucion de gas natural en ¢l Departamento de
Tarija, previo el cumplimiento de requisitos.

Eneste periodo, hasta la otorgacion de la concesion indicadu, EMTAGAS deberd preparar y ordenar
toda la documentucion correspondiente al servicio de distribucion de guas naturdl en el Departamento
de Tarija para su posterior transferencia, consistente en los sigutentes dspectos indicativos pero no
limitativos:

a) Actualizacion de losvalores en libros de los activos de la distribucion de gas natural,

b} Actualizacion de iiivmtdﬁos de la infraestructura de distribucicn y su respectiva documentacion

técnica (planos, discilos, eic.) -

¢} Preparacion de la documentacion de orden administrativo y comercigl
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En el marco de las previsiones arriba descritas, al ingresar en vigencia la Constitucion Politica
del Estado, adoptando un régimen autondimico y una nueva politica respecto al manejo de los
hidrocarburos, el Supremo Gobierno a traves del Decreto Presidencial N° 21 de 25 de febrero de
2009, determiné instruir al GObIEtlDO Avtonomeo Departamentai a Yacimientos Petroliferos
Fiscales Bolivianos - YPEB, y los Gobiernos Municipales, entidades estatales (ue participanen

EMTAGAS, la adecuacion al nuevo marco constitncional.

Atal efectoy con el fin de resguardar la vigencia del principio de continuidad del servicio en los
términos sefialados en la normativa y la jurisprudencia constitucional desarrollada en el punto
que precede, se facults a Ia Agencia Nacional de Hidrocarburos la instruccion a E MTAGAS de
continuar la operacién de distribucion de gas natural por redes en el Departamento de Tarija,
determinacion cumphda por el Fnte Regulador con la emision de 1a Nota SH 1376 DRC
(381/2009 de 2 de marzo de 2009.

En fecha 28 de febrero de 2019, a través de la Nota Cite: YPFB/PRS/GRGD-291: DRG-153/2019
YPFR presento ante la ANH los requisitos establecidos en el articulo 16 del Reglamento de
- Distribucion de Gas Natural por Redes, solicitando al efecto icencia de Operacion para lz

Region del Gran Chaco del Departamento de Tarija.

A tal efecto, a través de la Resolucién Administrativa RAR-ANH-DR(C N* 0003/2019 de 13 de
marzo de 2019, 1a ANH resolvio:

“PRIMERQ.- Otorgar en favor de Yacimientos Petroliferos Fiscales Beltvianos, la Licencia de Operacion de
Distribucion de Gas Natural por Redes en la Region del Gran Chaco del Departamento de Tarija, de forma
indefinida a partir de la notificacion con la presente Resolucion, debiendo garantizar la continuidad del servicio

a todos los usuarios de Gas Natural por Redes, efectos delo cual deberd adoptar todas las medidas necesarias.”

()

Es decir que, en virtud a Ia determinacion regulateria adoptada por Ia Agencia Nacional de
- Hidrocarburos, en atencitn a la solicitud de YPFB, se otorgd Licencia de Operacion con plazo
indefinido a favor de la referida empresa estatal en la Region del Gran Chaco, no ohstante que

a la fecha de la emision y posterior notificacién de dicho acto administrativo FMTAGAS se

encontraba en operacion en dicha jurisdiceion.
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A tal efecto, se advierté quela ANH a tiempo de Ja otorgacién de la Ticencia a favor de YPFB no
considero la vigencia del Decreto Presidencial N° 21 y la nota de autorizacion provisional del
servicio de distribucion de redes de gas, extendida por el propio regulador, que si bien, tenia un
cardeter transitorio, su objeto, vale decir la adecuacion al nuevo marco constitucional por parte
de Tas entidades estatales a las que dicha prevision hace referencia, no se habla agotado, por

tanto, atin subsistia su vigencia.

Dicho en otras palabras, 1a prestacion del servicio por parte de EMTAGAS, estaba condicionada

ala adecuacion a las previsiones normativas establecidas en Ja Constitucion Politica del Estado,
en el marco del Decreto Presidencial, arriba referido, es decir que, al no haberse adecuado
EMTAGAS al nuevo marco constitucional, la autorizacion provisional otorgada por la ANH a
favor de EMTAGAS, a través de la Nota SH 1326 DRC 0381/2009 de 2 de marzo de 2009, se
mantenta vigente hasta el cumplimiento de la condicign para su levantamiento, conforme lo

prescrito expresamente por la referida normativa.

Notese, que el Decrero citado no establece que el derecho provisional de prestacion de servicio
otorgado a favor de EMTAGAS puede en algin caso perderse a causa de la otorgacion de

Licencia de Operacion a favor de otro operador.

Amis de ello, debe considerarse que el acto a través del cual se autorizé Ia operacién de manera

transitoria a favor de EMTAGAS, se encuentra estable en sede administrativa, toda vez que no

fue sujeto a impugnacion o cuestionamiento alguno en su momento por parte de YPFB en el
marco de fas previsiones establecidas por el Reglamento a la Ley N" 2341 de Procedimiento

Administrativo para el SIRESE, aprobado por el Decreto Supremo N° 27172, convalidando con

ello la determinacion asumida en el mismo.

En mérito a lo sefialado, la ANH se encontraba imposibilitada de otorgar la Licencia de

. Operacién para el 4rea de la Region del Gran Chaco a favor de YPEB, en razén de que a la fecha

de la emision del acto administrativo en cuestionamiento el Decreto Presidencial 21 y la Nota
ST 1326 DRC 0381/2009 de 2 de marzo de 2009, atin se encontraban en vigencia, asimismo se
0bvié que a tiempo de aprobacién existia un operador autorizado por el Ente Regulador en el

area de operacién concedida a favor de YPFB.
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Por ello, corresponde aceptar el agravio planteado por la empresa recurrente, conforme el
andlisis realizado precedentemente y en su meérito dispener la revocatoria de los actos
adlmmstratlvos_ Impugnados con relacion a la Licencia de Operacién otorgada a favor de YPFB

para la distribucion de gas natural por redes en la Region del Gran Chaco.

2.2. Sobrela instruccion a EMTAGAS de entrega de los activos relacionados a Ja

Distribucion de Gas Natural por Redes a favor de YPEB,

Otro cuestionamiento de EMTAGAS en el recurso interpuesto, versa en la ausencia de

competenma oensu caso de disposicion normativa que permita a la ANTE, como Ente Regulador

. del sector de hidrocarburos, instruir 1a entr ega o transferencia de bienes a favor de un tercero,

en consideracién de que el traspaso y disposicion de bienes publicos se regula a través de

normativa especifica.

Al respecto, se tiene que la ANH en la Resolucien Administrativa RAR-ANH-DRC N°
0003/2019 de 13 de marzo de 2019, resolvio:

()

CUARTO- Instruir @ EMTAGAS entregar a Yacimientos Petroliferos Fiscales Bolivianos — YPFB, la
rotalidad de los activos, incluidos los programas (software) de facturacion, atencion de ¢ clientes, documentacion
correspondzmte Y otros; asi como otros bienes, equipos y materiales relacionados a la distribucion de Gas

Natural por Redes, utilizados en I Region del Gran Chaco del Departamento de Tarija, conforme a normas

aplicables.

QUINTO.-- Instruir a Yacimientos Petroliferos Fiscales Bolivianos —YPER que en un plazo de ciento ochenta

(180) dias calendario presente un mforme sobre la evaluacion del estado actual de los Sistemas de Dis mbucmn

de Gas Naturalen la Reglon del Gran Chdco del departamcnto de Tarija, conforme ala disposiciones normativas

iécnicas vigentes, informacion que deberd ser remitida por YPFBa lg ANH.

SEXTO.-- La Agencia Nacional de Hidrocarburos ~ANH con la informacion remitida por Yacimientos

Petroliferos Fiscales—YPFB realizard la gecucion deuna Auditoria que determinard todos los dspectos técriicos

del Sistema de Distribucion de Gas Natural de [a Regidn del Gran Chaco del departamento de Tarija, as como

también la propiedad y los valores en lbros de los activos relacionados con Ia actividad de Distribucidn de Gas
OIRECCION GENERAL DE CONTROL Y FISCALIZACION
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- Natural por Redes a ser transferidos ¢ YPFB, En funcion de los resultados de dicha Auditoria YPFB procederd
a efectuar una conciliacion y pago si corresponde a EMTAGAS por el monto de valor en libros de los activos

afectados a la Distribucién de Gas Natural por Redes.”

At través del acto administravivo de referencia, la ANH instruyo la entrega a favor de YPEB de 1a
totalidad de los activos relacionados a la distribucion de Gas Natural por Redes, utilizados en
fa Region del Gran Chaco del Departamento de Tarija. A tal efecto, se establecio que la ANH
elabore de una auditoria para estaklecer la propiedad y los valores en libros de los actlvos
relacionados al servicio, con la finalidad posterior de realizar una conciliacion y pago si

corresponde a favor de EMTAGAS.

Dicho en otras palabras, la ANH mstruyo que YPEB opere con los activos afectos al servicio

publzco con los que hasta ese momento se encontraban en posesitn y operacion EMTAGAS.

En tal sentido, se entiende que la dererminacion de la ANH al Ie‘specto, tuvo por fin garantizar
la continuidad y regularidad del suministro del servicio de gasnatural por redes en la region del

Gran Chaco, que debia ser prestado inmediatamente por el nuevo operador, vale decir, YPEB.

No obstante a aquello, de acuerdo a lo dispuesto por el articulo 10 de la Ley N° 1178, de 20 de
julio de 1990, de Administracion y Control Gubernamentales, el Sistema de Adnmustramon de
Bienes y Servicios establece la forma de contratacion, manejo y disposicion de bienes y servicios

del Estado.

A tal efecto, el Decreto Supremo N 181 de 28 de junio de 2019, aprobo las Normas Basicas del
Sistema de Administracion de Bienes y Servicios que se constituyen en el conjunto de normas
de cardcter juridico, técnico y administrativo que laregulala contratacion de bienes y servicios,
_ elmanejo y la disposicion de bienes de las entidades ptiblicas. Dentro de los Subsistemas quelo
componen se encuentra el de Disposicion de Bienes que comprende el conjunto, actividades y
procedimientos relativos a la forma de decisiones sobre el destino de los bienes de uso, de

propiedad de las entidades, cuando éstos no son ni seran utilizados por la entidad pablica.

. Fnrtal sentido, mas alla de que los bienes de EMTAGAS dispuestos para su entrega a favor de

YPEB, se encuentren afectos al servicio pablico de distribucion de gas natural por redes, no

e
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puede dejarse de lado que los mismos revisten un cavdcter publico, por ello se encuentran

sujetos al régimen de disposicién establecido en la Ley N" 1178 y el Decreto Supremo N° 181,

A tal efecto, sin ingresar a cuestionar las atribuciones regulatorias de la Agencia Nacional de
- Hidrocarburos como Ente Regulador del servicio ptblico de hidrocarbures, no puede
desconocerse la situacion especial y de prevalencia de los bienes de la empresa departamental,
que conforme la normativa referida no podian ser dispuestos sin antes sujetarse al régimen de
transferencia establecido en la normativa especifica, a mis de ello tampoco la ANH ha
establecido que disposicion normativa posﬂ:ﬂhta que dicha determinacién pueda realizarse a

través de un acto admuustlaavo

Al respecto, la ANH manifiesta que no se dispuso la transferencia sino Ia entrega de los bienes,
cuya conceptualizacion y efecto juridico es diferente, no obstante, si bien inicialmente la ANH
instruy6 dnicamente la entrega de bhienes, no es menos evidente que la misma supone una
transferencia posterior que serd efectiva con los resultados de la auditorfa, determinacion que
como bien ya fue manifestado no contempls el régimen normativo para el tratamiento de los
bienes priblicos que necesariamente obliga a las partes a consensuar su transferencia a traves de
* los instrumentos normativos y los procedimientos recogidos en la normativa aplicable,

situacion en el caso que nos acupa no ocurrio.

Lo sefialado pone en evidencia el cardcter particular del acte administrativo en andlisis que en
atencion a la normativa de disposicion de bienes, con carvicter previo a su emision, dehio
contemplar el régimen pablico de los bienes al cual se encuentran sujetos, que no pueden tener

el mismo tratamiento que un hien de caracter privado.

L2 omision advertida, enerva la legalidad de los actos administrativos impugnados en los
términos esmblemdos en el analisis realizado en los parrafos que anteceden, por ello
corresponde a esta mstancza en revision establecer la revocatoria SOhCltad’l por la empresa
recurrente.

4. Otras consideraciones

En mérito al andlisis realizado v las determinaciones asumidas por esta instancia en los puntos
que preceden, dadas las caracteristicas particulares de los actos administrativos mmpugnados,
se hace necesario pronunciarse con relacion a los siguientes aspectos:
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Con relacién al derecho de operacion de EMTAGAS en la jurisdiccion del Gran Chaco,
corresponde sefialar que dicha €Inpresa se encuentra sujeta a un régimen provisional de
Opcracidn, toda vez que z la fecha no cuenta con Licencia de Operacién, en el marco del
Reglamento de Distribucion de Gas Natural por Redes, aprobado por el Decreto Supremo N°
1996, situacion que debe ser regularizadé el marco de Ias previsiones contenidas en Ja
Constitucion Politica del Estado, Ia normativa sectorial aplicable y el propic Decreto

Presidencial N° 21.

Asimismo, no puede dejarse de lado el hecho de cue a la fecha YPFR se encuentra operando en
Ia Region del Gran Chaco ¥ que a tal efecto ciertamente comprometio inversiones, las mismas
que en virtud a las atribuciones regulatorias de la ANH deberan ser consideradas en los

LETmMInos normativos que en el caso correspondan.

Finalmente, le cbrresponderé al Ente Regulador, adoptar las medidas regulatorias que al efectro
S€an necesarias para garantizar la vigencia de los principios de continuidad y regularidad del
servicio, minimizando cualquier evento que pueda afectar la normal prevision del servicio, a

efectos del cumplimiento de la presente Reschucion Ministerial.

CONSIDERANDO:

~ Que, por todo lo anteriormente expuesto, de larevision de los antecedentes y el analisis de los

argumentos de la empresa recurrente, se determina que la Agencia Nacional de Hidrocarburos,

contravino el ordenamiento juridico con la emisicn de las Resoluciones Adwninistrativas

Impugnadas, toda vez gue tal cual ce analizé en el considerando precedente, por lo que
corresponde aceptar el Recurso Jerdrquico interpuesto, al amparo de lo previsto por el articulo
91 del Régiamento dela Ley de Procedimiento Administrativo para el Sistema de Regulacion -
Sectarial, aprobado por el Decreto Supremo N° 27172 de acuerdo al analisis ¥ recomendacion

del informe legal MHE/DGCE/RJ/INE N° 125/2019 de 9 de diciembre de 2018,

POR TANTO:

El Ministro de Hidrocarburos en rso de sus atribuciones conferidas por los Decretos Supremos

N2 29894 de 7 de febrero de 2009, Decretos Supremos N°3058 de 22 de enero de 2017,y N2 3070
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de 1 de febrero de 2017, D.5. Ne 0071 de 9 de zbril de 2008, .y demas disposiciones legales y

normariva en vigencia,
RESUELVE:

ARTICULO PRIMFERO: ACEPTAR el Recurso Jerarquico interpuesto por la Empresa

Tarijena del Gas EMTAGAS, representada legalmente por Roger Antonio Almazan Farfin

contra la Resclucion Adminismatva RARR-ANH- -DJ-ULSR N* 0086/2019 de 25 de abril de

2019, revocando totalmente dicho acto administrarive y en su mérito la Resolucion

Administrativa RAR- ANH-DRC N° 0003/2019 de 13 de marzo de 2019, ambos actos
administrativos emitidos por Ja Agencia Nacional de Hidrocarburos {(ANI).

ARTICULO SEGUNDO: Instruir 2 la ANH Ia ejecucion de una Auditoria que establezca las
Inversiones realizadas por YPFB en la Region del Gran Chaco durante el periodo de operacion,
las mismas que deberan ser reconocidas por el operador que se haga cargo del servicio de

distribucion de gas natural por redes en la Region del Gran Chaco.

Registrese, comuniquese y archivese,
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